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Urediaraxnatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rjeSavajudi u postupku

pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi potencijalnog ponudada,,Gradprornl'i.o.o. Srbac,

bez broja od 14.06.2021.godine, zastupanog po punomo6niku Mili Antoni6u, advokatu izBanja
Luke, izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj: 01-143-06/12021, ugovomog organa JKP

,,Komunalac'' d.o.o. Sekovi6i, u predmetu javne nabavke i sukcesivne isporuke goriva, na osnovrt

dl. 93. stav Q), 104. i- l I l. stav, (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj:39/14) i dlana 193. sf. (1) i (2) Zakona o upravnom postupku ('lSluZbeni glasnik BiH",
br.:29/02,12104,88107,93/09,4lll3 i 53/16),na sjednici vijeia odrZanoj dana iS.0l .202t.godirc,
donioje sljedede

.i r-
RJESENJE

^Usvaja se Zalba potencijalnog ponudada,,Gradfrory" d.o.o. Srbac, izjavljena na Tendersku

dokumentaciju broj: 01-143-06/2.021,,u predmetu javne i .sukcesvine isporuke goriva,

ugovornog organa JKP ,,Kgmunalac" d.o.o. Sekoviii i poniStava se:.,

Tenderskadokumentacija zajavnu nabavku i sukcesivnu isporuku goriva broj: 0l-143-
06 12021 zajedno sa Obavje5tenj em o nabavci broj: 237 58-7 -l -3 -3 -2121 .

Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe, -izjavljene po

punomo6niku Mi[ Antoniiu, advokatu.iz Banja Luke, u iznosu od 6t4,25 KM, dok se u
preostaliim dijelu piritavljeni zahtjev Zaiitetla odbija kao rr"orror-.'. . . ,..,

3. bbavezuje'se ugovomi organ JKP ,,Komunalac" d.o.o. 5ekovi6i, da Zalitelju isplati
. tro5kove postupka, a koji se sastoje od tro'Skova za sastav Zalbe po punomo6niku, advokatu

. .u iznosu. od 614,25 KM,'u roku od 15 dana od.dana prijema ovog rje5enjal'

i .-
a. Usvaia se zahtiev z;.povral uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupka u iznosu od 500,00 KM, a izvr5it ie se na osnbw posebnog rjeSenja ovog organa
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Obrazloienje

JKP ,,Komunalac" d.o.o. Sehovi6i, (u daljnjem tekstu:. Ugovori orqan), pokrenuo je
postupak za nabavku i sukcesivnu isporuku goriva, putern konkurentskog poitupka, zakoji je
obavijest o nabavci objavljen na Portalu javnih nabavki pod brojun: 23758-7-1,3-3-2121:

Zalbuna sadrZaj tenderske dokumentacije Ugovomog organa, u zakonskom roku, izjavio
je potencijalni ponurlad ,,Gradprom" d.o.o. Srbac, zastupan po punonoiniku Mili Antoniiu,* 
advok-atu i2 Eanjaluke (u daljnjem tekstu: Zalitef; zUog pogreSne primj6ne2akdira o javnim

nabavkama. Ugovomi organ je ialbu, uz izja5njenje u prilogu relevantne dokumentacije,

proslijedio Uredu za razrnatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijali,Banja'Luka kod koga je
zaprimljena dana 22.06.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog podtupka izvrSena

jehana2g.O6.2)21.godine. r " r ! \ (r

r. -; 
-. I r

Zalitelj u Zalbi imobi sljedeie riavode
rl

Ugovomi 6rgan dana 09.06.2021. godine na-Portalu javnih-nabavki-objavio je obavje5terije o

nabavci i tendersku dokumentacijt. Zalitelj je'sh Portala'javnih naba
.l

tendersku dokumentacij u.
',tr:' Tenderskbm tokumentacijom propisano je: 'r ' -'

"3.4. Tehnidka i profesionalna sposobnost ponudada- tlan 49. Zakona

vki oredzed oiedmetnu

U swhu dokozivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudaije duiqn dostaviti:

a) Spisak izvrienih ugovora u postiehnie tri godine (ili od datuma registracije, odnosno poietka
posloyanja akoje ponudai registrovan, odnosno poieo sa radom prije manje od tri godine) koji
su u'iezi sa prbdmetnom nabavkom, sa ukupnim vrijednosnim iznoiima, datumima i primaocima.

bolrazi se-dostavljaju u originalu ili kao oujerena trgf\ia originala. (Jkotliko'poiuidat ne

dostavi uz ponudu traZene dokaze, ponuda te biti eliiiinisana iz daljeg postupka.

IJ sluiiju da ponudu dostavlja grupa ponuilaia, ilanovi grupe ponuilaia mog'u dostavili
jedan set traienih doliumenata za ocjenu tehniike i piofesionalne sposobnolii."

Zalitelj istiib da su navedene'odredbe tendeiske ddkumeiiiacije sadinjene suprotno

odrbdbama Zikona o javnim nabavkama i'podzakonsltih akata, te uprilog iznesdnim tvrdnjama

citira odredbu dlanA 48. rf. 1t; i (2) Zakona o jarinim nabavkamai Kako ugoiorni brgrih nije u
tenderskoj dokumentaciji propisao dostavljanje potvrda o uredno izw5enim ugovorima odigledno

je nezakonito postupanje ugovomog brgana o ouoj fazi postupka, te nemogudnoit provodenja

postupkar-ocjerie ispunjenosti uslova u pogledu tehnidke i profebionalne spoiobnosti. Ukoliko

ugovomi organ od potencijalnih ponudada z*itijeva dokaLe ri pogledu tehnidke'i profesionalne

sposbnosti onda ondaje kao dokaz o ispunjenosti tog uslova duZan da zahtijeva spisak izw5enih

ugovora uZ potvrde o njihovoj realizaclji koju daje druga ugovorria straha, ir sve u skladu sa

odredbama dlana 48. Zakonao javnim nabavkama, a ne samo .Ef"rcrt listu, kako je to propisano

tenderskim dokumentom. Ugovomi organ moZe, zavisno od vrste, kolidine ili obima, ili namjene

'tr

tr

2



' predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnidku i profesionalnu sposobnost, a ako

ih zahtijeva mora ih zahtijevati u skladu sa zakonom. Ured za razmatranje Zalbi je odludivao o

primjemi prava u identidnoj dinjenidnoj i pravnoj situaciji i usvajao Zalbe potencijalnih ponurlada.

Vidjeti rje5enja ureda za razmatranje.ialbi broj: JN2-03-07-l-3048-7/20 od 19.11.2020. godine,

JN2-03-07- I -247 6:8/20 0d 1 5. 1 0.2020. godine.

Dalje, Zalitelj istide daje prilogu tenderske dokumentacije dini nacrt okvirnog sporazuma.

elanom 2. istog propisano je:

,,Ugovorne strane su se meilusobno sporazumjele da te ugovorene robe isporuiivati i platati
prema utvrdenoj jediniinoj cijeni iz ponude.

(OPCIJA) - Odobreni popust sadrian u cijeni vrijedi za svo vrijeme trajanja Okvirnog sporazuma

i ne moie se mijenjati. Dobavljai se obavezuje na nepromjenjivost ponudenih cijena lokom cijelog

ugovorenog perioda, osim u sluiaju stvarnih izmjena cijena nafte i naftnih derivata na triiitu
potvrilenih od strane nadleinih institucija.

Za svaku izmjenu cijena goriva Dobwljai je obavezqn da u pismenoj formi obaujesti Naruiioca i
zatraii njegovo'odobrenje." . .

Iz odredbi nacrta ugovora vidljivo je da je ugovorna cijena promjenljiva. Prilikom pripreme

tenderske dokumentacije ugovomi orgarl je duZan da pr_opiSe da li je cijena nakon provoilenja

postupka nabavke i zakljudenja ugovora/okvimog sporulzuma promjenjiva ili nepromjenjiva.

Ukoliko ugovomi .organ propi5e tenderskom dokumentacijom da je cijena nepromjenjiva

dobavljad nema pravo tokom realizacije ugovora mijenjati cijenu. Medutim ukoliko ugovomi

organ,.uzimajudi u,obzir prirodu i predmet nabavke, u tenderskoj dokumentaciji propi5e da je

cijena promjenjiva u tom sludaju je obavezan propisati metodologiju promjene cijene. Gorivo je

takav predmet nabavke zakoji ugovorni organ treba u tenderskoj dokumentaciji propisati daje
cijena promjenjiva jer je gorivo takva vrsta predmeta nabavke za koju se cijena stalno mijenja na

trZiStu i uslijed'toga dolazi do promjene cijene tokom realizacije ugovora. Medutim u ovom
- sludaju, kako smo.ve6 i'naveli,-ugovorni organ mora u tenderskoj dokumentaciji propisati

objektivnu metodologiju promjene cijena kako bi se onemogu6ilo dobavljadu da samostalnb i bez

opravdanih razloga i mjerljivih parametara.wSi promjenu cijena.

ilanom 72.stav (5)Zakonaojavnimnabavkamapropisano je: "Prilikamdodjeleugovora

o nabavci, cijena navedena u hajpovoljntjoj ponudi kao i uslovi u\rtleni u tenderskai

dokumentaciji ne mogu se mijenjati. Izuzetno, ako se u tenderskoj dokumentaciji predvida odredba

o piomjenjivosti cijena s objehivno utvrilenim pravilima o promjenjivosti cijene, takva odredba

unosi se,u ugovor o javioj nabitvci." ,

Iz gore navedenih'odredbi, kako je ugovomi organ predvidio da je cijena promjenljiva onda

je morao utvrditi objektivna pravila o piomjenljivosti cijene, Sto je u konkretnom sludaju izostalo.

Iz navedenih razloga . Zalitelj ulaZe Zalbu na 'tendersku dokumentaciju i traii od Ureda za
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razmatranje Zalbi Bosne irHercegovine da Zalbu usvoji,'naloZi Ugovomom oiganu da Zalitelju
nadoknadi troSkove'za sastaV lalbe, nalohipovrat uplaien!' naknade za'voderye ialbenog postupka.

Ugovoini organ je u skladu sa odredbom dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
dostavio Uredu za razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Bhnja Luka, izjainjenje o
navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju
da je,predmetna ialba blagovremena, dopu5tena, te izjavljena od strane ovla5tenog lica ali je
neosnovana.

Ugovomi organ u svom izja5njenju navodi: 
. \

Podnosilac Zalbe citira navod iz tenderske dokumentacijei,,,,3.4. Tehnidke i profesionalne
sposobnosti, poriudad je duZan dostaviti:
a) Spisak izvrSenih ugovora u posljednje tri godine ... Dokazi se dostavljaju u originalu ili kao
ovjerena kopija originala. Ukoliko ponudad nd dostavi uz ponudu traZene dokaze,'ponuda ie biti
eliminisana iz daljeg postupka." Zatim navodi odredbe dlana 48. stav (l) i (2) Zakona o javnim
nabavkama u kome se kaZe: u staru l. ,,Ugovorni organ moZe, zavisno od vrste, kolidine ili obima,
ili namjene predmeta nabavke, zahtjevati dokaze koji se odnose na tehnidku ili profesionalnu
sposobnost. A u stavu (2) ,,Ako ugovomi organ zahtjeva dokaz o uredno izvrsenim ugovorima,
maj dokaz se podnosi,u formi spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaclji koju daje
druga ugovma strana. Dalje se u nav'ednbm dlanu navodi da ako se takva potvrda ne moZe'dobiti
iz objektivnih razloga,ialiizjavaprivrednog subjekta o uredno izvi5enim ugovorima ,izdokazda

,.su udinjeni pokuSaji da se do njih dotle, a u.staw 3. odredenoje koje podatke,treba da sadrZi
potvrda o uredno izvr5enim ugovorima. :

- Nakon citiranja pomenutih odredbi iz.Tenderske dokumentacije i ZJN podnosilac Zalbe

istide da ugovomi organ nije u tenderskoj dokumentaciji propisao dosthvljanjd; potvrda o uredno
izvr5enim ugovorima" i daje to odigledno nezakonito postupanje. Podnosilac Zalbeje u potpunoj
zabludi u pogledu zakonitosti tenderske dokumentacije istiduii kao nezakonitost da, kako kaZe:

,,nije u tenderskoj dokumentaciji propisao dostavljanje potvrda o uredno izvrsenim ugovorima'\
Stav 2. dlana 48. ZJN je potpuno jasan u pogledu toga kada kaie da ako ugovomi organ zahtjeva
dokaze o uredno izw5enim ugbvorima oni se dostavljaju u formi spiska a ne potvrde, kako to
podnosilac Zalbe istide. Ako pogledamo citirani ndvod iz Tenderske dokumentacije koji je u citatu
naveo podnosilac Zalbe: ,,a) Spisak izvr5enih ugovora u po'sljednje tri godinet.." ondajejasno da
je ugovorni organ traZio spisak izvr5enih ugovora upravo onako kako to Zakon i nalaZe. Odiglednio
da je podnosilac Zalbe ,,polupao londi6e" jer je spisak o izvr5enim ugovorima pomje5ao sa

potwdom o njihovoj realizaciji koji je duzan da dostavi ponudad uz ovaj spisak. Podnosilac Zalbe

nije paZljivo proditao dlan 48.'Zakona i njegov 2. stav koji jasno kaZe da ugovomi organtraZi
dokaz o i2vrSenim,ugovorima, a.poiu<lad je duZan da ga dostavi,u formi spiska.uz potwdu o
njihoVoj realizaciji. .Ugovomi org'an-je mogao''navesti.u'tenderikoj- dokumentaciji npr:

r't
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,,Zahtjevamo da nam dostavite dokaze o uredno izvrSenim ugovrima..." ili ,,potrebnb je da nam
dostavite dokaze o izvr5enim ugovorima u smislu dlana 48. ZJN". Dakle, na bilo kaka'i nadin da
je istaknuto ovo traZenje ponutlad bi dokaz morao dostaviti ugovornom orgaflu,u formi spiska sa

potwdom o realizaciji jer to od njega traiiZakot Iz teksta navedenog dlana jasno proizlilazi da je
forma dokaza u obavezi onog ko dokaz dostavlja. Bez obzira na koji nadin se traZi pomenuti dokaz
od strane ugovomog organa, za ponudada je njegovo,dostavljanje uslovljeno formom spiska uz
potvrdu o realizaciji. Ako to ne bi udinio u formi spiska i bez potvrde o realizaciji, ili bi to udinio
u nekoj drugoj formi, ili bi dostavio. spisak bez potwde o realizaciji, odnosno propisane izajve,

njegov prijedlog ne bi bio razmatran jer bi bio neuredan i nezakonit. I ponutlad je u obavezi da
.svoju ponudu predstavi u zakonom propisanim okvirima i da po5tuje zakonske odredbe, a ne samo

ono Sto mu ugovomi organ,,servira". Ako bi pak, ugovorni organ insistirao na onom Sto je napisao

na eventualno eliminisao ponudada koji mu je dostavio dokaz u formi spiskd sa potvrdom o
realizaciji, snosio bi odgovbmost ponudadu. U sludaju da ponudad dostavi dokaz u formi kojt traZi

ugovomi organ a oboje su suprotne odredbi dlana 48. stav 2. postupali bi nez6konito i taj postupak

. bi bio poni5ten. Daje zakonodavac htio ne5to drugo on bi to i naveo kao Stoje to navedeno u dlanu

" 4'7. slav 2. gdjekaib:,,Ugovorni organ, ukoliko zahtjeva jedan.ili viSe dokumenata iz stava.l . ovog

dlana, duZan je da u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno defini5e'dokaze koje je je
kandidat/ponudad duZan da dostavi u-svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske.sposobnosti":

Ovakve odrednice u dlanu 48. nema. Prema tome, tvrdnja ialiocaje potpuno.bez osirova i
-preuranjena jer se prejudicira postupanje ugovomog organa u sludaju da'mu^traZeni'dokaz nije

dostavljen u zakonom propisanoj formi jer bi ugovorni organ svaki spisak o izw5enim ugov<irima

bez potwde o njihovoj rcalizaciji smatro nezakonitim i taj ponudad bi,bio eliminisan iz daljeg

postupka.

Dalje, podnosilac Zalbe navodi kako bi ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji'trebao

propisati daje cijena promjenjiva ukolikoje to istako u nacrtu ugovora. U tenderskoj dokumentacij

u tadki 4.6. Cijena'ponude navodi se: "Cijeria ponude podlijeZe promjenama"u.toku trajanja

okvimog sporazuma sarno u sludaju promjene cijene nafte i naftnih derivata na trZi5tu potvrilenih

od strane nadleZnih institucija, osim u sludaju izmjena cijena vezanih za zakonske propise o

drZavnim daZbinama. lz tih razoga odabrani ponudad je duZan da pismeno obdvjesti Ugovomi

organ o svakoj izmjeni cijena izatraii njegovo odobrenje".

Podnosilac Zalbe navodi odredbu izElinaT2. stav 5. ZJN istiduii da sE objektivna pravila
,o promjenjivosti cijene unose u ugovor o javnoj nabavci. Ugovorn organ je jasno u Tenderskoj

dokumentaciji odredio pravila o promjenjivosti cijene: ,,u sludaju promjene cijene nafte i naftnih

derivata na trZi5tu potwdenih od strane nadleZnih institucija, osim u sludaju izmjena cijena vezanih
.za zakonske propise o drZavnim daZbinama'1. ,Ista ovakva odredba je uvr5tena i u dlan 2. Nacrta

Okvimog sporzvuma i bi6e uvr5tena u konadni ugovor jer su na ovaj nadin utwdena objektivna

pravila o promjenjivosti cijene. r. -
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, Podnosilac' ialbe istide.da se mora propisati u tenderskoj dokumentaciji objektivna
, metodologija promjene cijene kako bi se onemogudilo dobavljadu da samostalno i bezbpravdanih

razloga i mjerljivih parametara vr5i promjenu cijene. Ugovomi organ je citiranim odredbama o

promjenjivosti cijene jasno izrazio metodologijukojajeobjektivnajer jevezanazapromjenjivost

cijene robe koja je piedmet postupka promjenama cijendna trZi5tu i.u skladu sa zakonskim

odredbama kojima se utide na cijenu nafte i naftnih derivata. Nema objektivnije metode od ove jer
je izvan uticaja i ponudada i ugovomog organa i onemogudava ponudada da samostalno vr5i bilo
kakve.promjene. Navedene odredbe su u skladu sa op5tim prindipima javnih nabavki jer su

pravedne izrazloga Sto omoguiavaju promjenu cijene u sludaju dogatlaja na koje ne mogu uticati
ni'ugovomi organ ni ponudad. Svako fiksno utvrdenje cijene moglo bi prouzrbkovati Stetu nekoj
'od ugovornih strana zato Sto bi u sludaju pove6anja cijene ponudad prodavao robu no cijeni ispod

trZi5ne, a u sludaju smanjenja cijene ugovomi organ bi kupovao robu no cijeni ve65j od trZi5ne Sto

bi bilo u suprotnosti sa nedelom savjesnosti i po5tenja u ugovomim odnosimal Svaka promjena
cijene nafte i naftnih derivata na koju utide bilo Sta objavljuje se u sredstvimajavnog informisanja
i podltiZna.;je Siroj.druStvenoj kontroli i opjeni javnosti na je ,,bojazair" podnosioca ialbe
neosnovana. Ne moZtimo se oteti utisku dd je ova Zalba sadinjena samo da bi se ilostupak opstruisao
i, eventualno, zaradila neka para ukoliko Zalba bude uvaZdna. Ugovomi organje u ovom postupku,
koji je postupak male wijednosti, dinio sve da definiSi uslove zh kvalifikaciju na nadin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i

' finansijskog stanj4 te njihove tehnidke ili profesionalne sposobnosti. Kvalifikacioni'uslovi i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje srazmjerni su predmetu nabavkejerje ugovomi
organ mali privredni subjekt, a malim kapacitetima i zanemarljive finansijske mo6i. Ali
istovremeno i privredni subjekt koji poStuje i mora poStovati zakonsku regulativu u svome
poslovanju i u poslovima javnih nabavki. Svako nastojanje usmjereno na podrivanje ovog procesa

kao Sto je ponaSanje podnosioca Zalbe, je straSan udar na finansijki kapacitet ove firme. A
preduzetbje bez ikakvog vidljivog razloga i zakonskog osnova, uz povrSno ditanje i ,,tumadenje"
pravne norme Sto 6e, nadam'Se prepoznati Kancelarija zarazmatranje ialbi i odbiti Zalbu kao
neOSnOvanU. t -

-r-!. r. I

Ured zz razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije meritomog
odludivanja u ovoj glavnoj stvari, pristupio je provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe
koje moraju biti ispunjene na strani ialitell4 kako bi se uop6e moglo pristupiti njenom rje5avanju,
a odnose se na dopuStenost i blagbwemenost Zalbe kao i dinjenicu da li je Zalba izjavljena od strane
ovla5tene osobe u smislu odredb'e i:lana l}9.'Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke

irropisane dlanom 105. istog Zakona, odnosno odredbom dlana227. Zakonao upravnom postupku.
U postupku' pravne. za5tite, postupajudi u granicama zahtjeva iz ialbe, a pazeti po sluZbenoj

ddZnbsti na postojanje povreda koje su opisane u dlanu 103. Zakona o javnim nabavkama, nakon
Sto je utvrdio postojanje pravnih pretpostavki te neophodnitr uslova da moZe'odluEiti o glavnoj
stvari ha osnovu stanj a iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom
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svakog dokazapojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak, utwdio da je potrebno navode Zditelja usvojiti. )

i-,alba le osnovana.

Zalitelj osporava tadku 3.4. tenderske dokumentacije Ugovomog organa na osnovu koje se

zahtijevaju dokazi radi utvrdivanja tehnidke i profesionalne sposobnost potencijalnih ponudad4 u

postupku nabavke roba u smislu odredbe tlana 49. Zakona o javnim nabavkama'

Tadkom 3.4. tenderske dokumentacije, koja nosi naziv: ,,Tehnidka i profesionalna sposobnost

ponudada- dlan 49. Zakona" Ugovomi organ zahtijevao je:

,,IJ svrhu dokazivanja tehniike i profesionalne sposobnosti, ponudaiie duian dostaviti:

b) Spisak inrienih ugovora u posljednje tri godine (ili od datuma registrociie, odnosno poietka

poslovanja akoje ponutlat registrovan, odnosno poieo'sa radom prije manje od tri godine) koii

su u vezi sa predmetfuom nabavkom, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima.

Doluzi se dostavljaju u originalu ili kao oujerena kopija originala. Ukoliko ponudai ne.

dostavi uz ponudu traiene dokaze, ponuda te bili eliminisana iz dalieg postupka.

U sluiaju da ponudu dostavlja grupa ponuilaia, ilanovi grupe ponudciia mogu'dostaviti

jedan set traienih dokumenata za ocienu tehniike i profesionalne'sposobtnosti.!"

iatiteti navodi 'kako su naprijed citirane odredbe tendeiskE dokutentacije sadinjene

suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akhta, te u prilog iznesenim

twdnjama citira odredbu dlana 48. st. (1) i (2)'Zakona o javnim nabavkama, zatim da Ugovorni

organ nije u tenderskoj dokumentaciji propisao dostavljanje potwda o uredno izvr5enim

'ugovorima radi dega smatra da je odigledno nezakonito postupanje ugovomog organa u ovoj fazi

postupka, te nemoguinost provodenja postupka ocjene ispunjenosti uslova u pogledir tehnidke i

profesionalne sposobnosti, jer ukoliko Ugovomi organ od potencijalnih ponudada zahtijeva

dokaze u pogledu tehnidke i profesionalne sposbnosti ondaje fao dokaz o ispunjenosti tog uslova

duZan da zahtijeva spisak izw5enih ugovora uz potwde o njihovoj realizaciji fojp daje druga

ugovoma strana, a sve u skladu sa odredbama dlana 48. Zakona o javnim nabavkama, a ne samo

listu referensi, kako je to propisano tenderskim dokumentom. t- r.

Vezano za. imeseni Zalbeni navod Zalitelja, izvr5en je uvid.'u sadrZaj tenderske

dokumentacije Ugvornog organa," u osporeno dijelu, na osnovu'deg'a je utvrdeno-da Ugovomi

organ nije priprernio tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama Zakona o javnim

nabavkama i podzakoriskim aktima, u osporenom dijelu. Naime, Ugovomi organ je d konkretnom

postupku javne nabavke robe imao namjeru zahtijevati jedan ili viSe. dokaza o'tehnidkoj i
profesionalnoj sposbnosti ponudada, u cilju utvrdivanja kvalifikacije ironudada, Sto nije spdrno.

Medutim, u tom sluiaju Ugovomi orgair je duZan pridrZavati se propisanih odredbi Zakona o

javnim naabvkama na osnovu kojih se zahtijevaju odgovarajuii dokazi koji se odnose na tehnidku

i profesonalnu sposobnost. . I
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Tadkom 3.4. osporene tenderske dokumentacije Ugovomog organa, ubdnosu na Zalbene

navode Zalitelja, Ugovorni organ je propustio zahtijevati propisane dokaze na osnovu kojih se

utvrduje kvalifikacija potencijalnih ponuilada. lztih razloga su zahtijevani dokazi nepoptuni prije
svega, pa je ialba Zalite\a dovela u sumnju osporenu tadku 3.4. tenderske dokumentacije te
ukazala na propust Ugovmog organa u smislu da isti nije propisao koje sve dokaze zahtijeva od
ponuclada u cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja njihove tehnidke i profesionalne sposbnosti u
smislu odredbe dl. 48. i 49. Zakona o javnim nabavkama.

U izja5njenju Ugovomog organa, u odnosu na Zalbeni navod Zalitelja, ovo -vije6e ne
prihvatd iznesene tvrdnje iz razloga'Sto je Ugovorni organ propustio da u osporenoj tend&skoj
dokumentaciji traZi propisaire dokaze od ponutlada u cilju pravilnog i potpunog utvrilivanja

' dinjenidnog stanja u pogledu njihove tehnidke i profesionalne sposobnosti u smislu odredbe dl. 48.
i'49. Zakonao javnim nabavkama, a radi dega je ovaj Zalbeni navod Zalitelja valjalo usvojiti kao
osnovan. ! .

. Zalitelj navodi.daje Ugovorni oragan propustio u dlanu 2. Nacrta ugovora, u odnosu na
propisane uslove iz tenderske dokumentacije, propisati metodologiju promjene cijena, kako bi se
onemogu6ilo dobavljadu da samostalno, bez opravdanih razloga i bez mjerljivih parametara vr5i
promjoru iste, bududi da je Ugovorni organ predvidio moguinost da je cijena promjenljiva, a Sto
je prema navodima Za\iteljaizostalo. l -

I rr Ugovomi orgdn je u svom Izjainjenju, broj: 0l-162-06/21 od2l.06.2021.godine,iznio stav
rda je u'osporef,om dijelt tenderske dokumentacije odredio pravila o promjenljivosti cijene,
konkrento u tadki 4.6. tenderske dokumentacije, kao i to da je postavljene uslove iz tadke 4.6.

'tenderske dokumentabije propisao u dlanu 2. Nacrta ugovora.

' Uvidom u dadrZaj tadke 4.6. tenderske dokumentacije Ugovdmog organa, a i vezi dlanom

? Niftt" ugovora, .ri odnosu na Zalbene navode Zalitelja, vi]eee pri-huata"naprijed navedeno
IzjaSnjbnje lJgofornog organa radi.'dega zakljuduje da je ovaj Zalbeni riavod hLosnou*. Zalitelj
pogresno'tvrdi de, izmedu 6stalog, Ugovomi organ nije propisao,,mjerljive parametre i
metodologiju promjene cijene" robe koju nabavlja, izrazloga5to jdupravo iaetoni, 4.6. tenderske
dokumentacije Ugovomi organ predvidio mogu6nost promjene cijena nafte i naftnih derivata na

''trZi5tu hli samo u sludaju da takve promjene prethodno budu potvrdene od strane nadleZnih
institucija, odnosno osim u sludaju izmjene cijena vezanih za zakonske propise o drZdvnim
daZbinama. Uvidom u osporeni sadrZaj odredbe (:laaa2. Nacrta ugovora tenderske dokumentacije
ugovornog organa, ovo vijede nalazi da Ugovorni organ obavezuje ponudada na.nepromjenljivost
ponutlenih cijena tokom cijelog ugovorenog perioda, osim u sludaju nastupanjastvamih izmjena
cijena naAe i naftnih derivata na trZiStu koja su potvrdena od nadleZnih institucija, uz prethodnu
obavezu ponudada da u pismenoj formi obavijesti Ugovomi organ te zatrahi ijegovo odobrenje.

\ 
'Prema tome, Ugovomi organ je u osporedom dijelu tadke 4.6., odirosno dlana"2. Nacrta

ugovora, tenderske dokumentacije dao potpune informacije o uslovimaa i postupku dodjele

L
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ugovora, zalim je u skladu sa odredbom Elana 72. stav (3) Zakona o javnim nabavkama pravilno
propisao te predvidio mogu6e izuzetke o promjenljivosti cijena sa objektivno utvrdenim pravilima
o promjenljivosti cijene te takvu odredbu unio u ugovor o javnoj naabvci, radi degaje valjalo ovaj
Zalbeni navod Zalitelaj odbiti kao neosnovan.

Zalitelj Zalbom zahtljevanaknadu tro5kovapostupka, koji se sastoje od tro5kova za sastav
Zalbe u iznosu od 1.053,00 KM, po punomoiniku, advokatu Mili Antoniiu iz Banja Luke. Obzirom
da usvaja Zalbu, ovo vije6e je u skladu sa dlanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku,
odludilo da naknada troSkova za pravno zastupanje je umanjena od traZenog iznosa Zalitelja iz
razloga jer je ista pogre5no obradunata u smislu tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi
tro5kova zarad advokata RS (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 68/05), po kojem istom
pripada 150 bodova, te uve6enje za50Yo odnosno 75 bodova i uvedanje od25%o prema tarifi broj
12.,Sto iznosi 37,5 bodova, odnosno ukupno 262,5boda, a Sto u novdanom iznosu dini 525,00
KM, uve6ano za visinu obradunatog PDV-a od l7o/o na navedeni iznos, Sto ukupno iznosi 674,25
KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvr5it 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakota o javnim nabavkama i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona
o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na osnow dlana 104
111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama, Ured za razmatranje Zalbi Bosne
Hercegovine, filijala Banja Luka rije5iloje Zalbu kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se

tuZbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Herce od 30 dana od dana
prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

VIJEEA

Dostaviti:
1. Zaliteljrt,,Gradprom" d.o.o. Srbac, zastupan po pun

advokatu izBanja Luke, ul.Veselina Masle5e bb,
2. Ugovornom organu, JKP ,,Komunalac" d.o.o. Sekovi6i, ul.Palih boraca bb,
3. U spis predmeta.

Banj a Luka, Jovana DuEida 23 I | ; T ell. 05 1/2 I 1-130
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